EXMO.SR.DR.MINISTRO PRESIDENTE DO EXCELSO SUPREMO .
TRIBUNAL FEDERAL Y

P

[899:9 ]

A CONFEDERAGAOQ NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA - CONTAG, entidade sindical
de Grau superior, de ambito nacional, reconhecida pelo Decreto
Presidencial n® 53.517, de 31 de janeiro de 1964, inscrita junto a0 CGC
sob o n° 33.683202/0001-34, com sede ao SDS - Edificio Venancio VI,
1° andar - Brasilia-DF e a CENTRAL LiNICA DOS TRABALHADORES
- CUT, central sindical, de ambito nacicnai, inscrita no 1° Cartério de
Registro de Titulos e Documentos, sob ¢ n® 133-52, livro A, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Exa, por seu advogado infra-
assinado (Ut. Instrumento de Procuragcdo em anexo), face a
legitimidade ativa que Ihe concede o artigo 103, IX da CF/88 e com
fulcro no artigo 102, |, “a” 4o mesmo texto constitucional propor a
presente

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

para obter a declarag¢ao de inconstitucionalidade do DECRETO 2.100,
de 20 de dezeiibro de 1996, que denunciou a Convengado 158 da OIT,
devidamente aprovada e promulgada pelo Decreto Legislativo n° 68 de
16/09/92 e Decreto n® 1.855 de 10/04/96, respectivamente, pelos
motivos de direito que passa a expor:

SAS - QUADRA 06 - BLOCO K - EDIFICIO BELVEDERE - CONJUNTO 01 1
TEFEFONE - 322-1815 - 322-3528 - 322-1024

E-MAIL-cﬁ!e_b_st:\gppggdar.com.br




DA ADMISSIBILIDADE DO CONTROLE CONCENTRADO

1. O controle abstrato de constitucionalidade podera ser
exercido através de Acdo Direta de inconstitucionalidade, artigo
103/CF, como através da Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade,
paragrafo 4°, artigo 103/CF. A Constituicdc Federal de 1988 disciplina,
em seu artigo 103, incisos . MiIX, quem pode argiir a
inconstitucionalidade através de Ac3o Direta e quem pode arguir a sua
Constitucionalidade através da Ag¢@o Declaratéria, paragrafo 4° do
artigo 103.

2. No tccante ao controle de Tratados e Convengdes
Internacionais, este € plenamente admitido por nosso sistema juridico.
Vale aqui citar, a este titulo, o magistério de Francisco Rezek' “(...)
sem prejuizo de sua congénita e inafastavel internacionalidade, deve o
tratado compor, desde quando vigente, a ordem juridica nacional de
cada Estado parte. Assim poderao cumpri-lo os particulares, se for o
caso; ou, nas mais das vezes, 0s governantes apenas, mas sob ciéncia

' José Francisco Rezek, Direito dos Tratados, Rio de Janeiro, Forense, 1984, pg. 382.
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e vigilancia daqueles, e de seus representantes. Assim poderao

garantir-lhe vigéncia juizes e ftribunais, qual fazem em relagao aos
diplomas normativos de produgao interna.”

3. Gilmar Ferreira Mendes®, ao comeniar sobre o objeto
do controle abstrato no Direito Federal, aponta qua sao passiveis do
controle abstrato “o Decreto Legislativo que contém a aprovagdo do
Congresso dos Tratados e autoriza 0 Presidente das Republica a
ratifica-los em nome do Brasil (CF,49,1). C Decreto legislativo apenas
formaliza, na ordem juridica brasileira, @ concordancia definitiva do
Parlamento em relacdo ao Tratado. A autorizagdo para aplicacao
imperativa somente ocorre, apds a sua ratificagdo, com a promulgacdo
através de Decreto. O processo do controle abstrato de normas
poderia, todavia, ser instaurado apds a promulgacdo do decreto
legislativo, uma vez que se trate de ato legislativo que produz
consequéncias para a ordem juridica.” Prossegue o0 eminente jurista,
comentando que “ Ao contrainc do sistema adotado na Alemanha, o
Congresso Nacional aprova 0 Tratado mediante edicdo de decreto
legislativo (CF, art.4S,!), atc que dispensa a san¢édo ou promulgagao
por parte do Presidente da Republica. Tal como observado, 0 decreto
legislativo contém a aprovagdo do Congresso Nacional ao Tratado e
simultaneamerite a sua autorizagdo para que o Presidente da
Republica ratilique-o em nome da Republica Federativa do Brasil. Esse
ato nao contém, todavia, uma ordem de execugado do tratado no
Territéric Nacional, uma vez que somente 0 Presidente da Republica

2 Gilmar Ferreira Mendes, in “ Jurisdigio Constitucional”, 1996, editora Saraiva, pg. 155
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cabe decidir sobre sua ratificacio. Com a promulgacdo do tratato
atraves do decreto do Chefe do Executivo recebe aquele @ ordem de
execugao, passando, assim, a ser aplicado de forma geral e
obrigatéria. Esse modelo permite a propositura da agdo direta para
afericao da constitucionalidade do decreto legislativo, possibilitando
que a ratificagao e, portanto, a recep¢ao do tratado na ordem juridica
interna ainda sejam obstadas. E dispensavel, pois, qualquer esforgo
com vistas a conferir carater preventivo ao conirole abstrato de normas

na hipotese”.’

4. Cléemerson Mérlin Cleéve® entende que, “constituindo o
Tratado ato bilateral ou multilateral de direito internacional, a
declaragao de inconstitucionalidade nao implicara a sua nulidade; nao
pode decisdo judicial interna aiingir aos integrantes de outro sistema
normativo, seja ele internacional ou interno estrangeiro. Assim, a
Declaragao de inconstitucionalidade “parece atingir, tao-somente, as
normas nacionais de aprovagao, ratificacao e promulgacao. No que
conceme ao complexo normativo estabelecido no tratato ou convengéo,
ha de se admitir que © juizo de inconstitucionalidade se resolve na nao-
aplicacdo, ndo se afigurando possivel decretagdo da nulidade, na
espécie. Nao hé duvida, todavia, que decretada a inconstitucionalidade
de um tratado (rectius, dos atos de aprovagao, ratificagcéo e
promulgacace), a sua nao aplicagao no direito interno pode implicar a
responsabiiidade internacional do pais. Cabera, neste caso, a Unido

? Gilmar Ferreira Mendes, ob. citada, pg. 168
* Clémerson Mertin Cléve, op. cit. pg. 142
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denuncia-lo, sujeitando-se eventuaimente as sancdes impostas pelo
direito internacional.”®

5. O Supremo Tribunal Federal, em juizo abstrato de
Constitucionalidade, através de representa¢ao do eminente Procurador
Geral da Republica, que submeteu ao STF a arglicdo de
inconstitucionalidade parcial do Decreto Legislativo n° 33/1964 e do
Decreto n° 58.826, de 14.07.66, que versavam sobre a ratificagéo e
promulgacao, respectivamente, da Convengao 110, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, entendeu que os referidos
Decretos estavam  sujeitos ac - controle  jurisdicional de
constitucionalidade, nos termos do Voic do Ministro Relator Djaci
Falcao, nos seguintes termos:

“A representagio prende-se ao decreto legislativo n° 33, de
5.08.1964, que ratificou a Convengdo n° 110, relativa as condigbes
de emprego dos trabalhadores em fazendas, celebrada em Genebra
a 26.06.1958, =2 ao Dec. n°® 58.826, de 14.7.1966, que determina o
seu cumprimanta, sob a alegagdo de que os arts. 62 a 70 da
mencionada convengao conflitam com o disposto no art. 159 da
Constituigao Federal de 1967,

* No mesmo seniido, Gilmar Ferreira Mendes, entendendo que a “rendncia & declaragio da
nulidade decoite da falta de competéncia para profenr uma decisdo de indole cassatoria. O
Tribunal, limits-3e, por isso, a verificar se a aplicagdo dessa norma se afigura compativel com a
Lei Fundamental®, in Jurisdigdo Constitucional - O Controle Abstrato das Normas no Brasil e na
Alemanha- 1996, Editora Saraiva , pg.205
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Convengao, ratificadas por forga de preceito constitucinal (no caso
art. 66, inc. |, da Constituigdo de 1946), passam a integrar a
legislagdo interna e, em principio, devem ser cuimipridas na sua
inteireza. Digo em principio, porque ndo obstante oriundas de
instrumento internacional que haja merecido ratificagdo, nao
guardam validade na orbita interna se afrontam preceito de Lei
Magna.

Se por um lado compete ao Poder Legislativo conhecer de
Convengao Internacionai, para que se transforme em lei (art. 66, |,
da Constituicdo Federal de 1946, art. 44, |, da Constituicio Federal
Vigente), por outro é irrecusavel a competéncia do Poder Judiciario
para dizer da Constitucionalidade das leis (art. 119, |, letra |,da
Constituicdo Federal). Estdo, desse modo, sujeitas ao contrble
jurisdicional. Como observa Pontas de Miranda:

“Se o Poder Judiciario julga inconstitucional o tratado,
convengao ou acordc, deve 0 Senado Federal suspender-the
a execugdo, e o Presidente da Republica imediatamente,
ndo ao julgamento, mas a suspensdo, denuncia-lio”
(Comentarios a Constituigdo de 1967, E.C. n® 1/69, tomo lli,
pag. 109)"®

6 Representacdo n® 803 - Distrito Fedecal - Representante: Procurador Geral da Replblica -
Representado: Congresso Nacional - Tribunal Pleno - , Relator Ministro Djaci Falcdo; audiéncia de
15.03.1878, publicado no DJ de 17.03.1978 - Decisdo Julgaram procedente em parte, a
Represeniacdo arguida contra dispositivos da Convenglo Internacional do Trabaiho n° 110,
ratifiacada apelo Decrelo Lgislativo n® 33, de 5-8-1964, e promulgada pelo Decreto n® 58.828, de
14-7-1966, para: a - no arl. 62, declarar a inconstitucionalidade das expressdes; “sem autorizagio
prévia® e ‘com a tnica condiglo de se sujeitarem aos estatutos desta dltimas™. Vencido o Min.
Eloy da Rocha quanto as expressdes: “sem aulorizacgdo prévia™; b - no art. B3, rejeitar a argiicéo
de inconstitucionalidade. Vencidos os Mins. Rodrigues Alckmin, Antonio Neder e Bilac Pinto; ¢ - no
art. 64 - declarar a inconstitucionalidade da expressdo: “ou suspens&o”. Vencidos os Mins. Xavier
de Albuquerque, 3tiac Pinto, Aliomar Baleeiro e Eloy Rocha; d - no art. 65 - rejeitar a argiiigdo de
inconstitucionalidade. Vencidos os Mins. Rodrigues Alckmin e Antonio Neder; e - nos arts. 66 e 67
- rejeitar a arpuisd0 de inconstitucionalidade nas remissdes aos arts. 62 e 64. Vencidos os Mins.
Relator e Thompson Flores, Presidente; f - no art. 68, n®° 2 - declarar a inconstitucionalidade.
Vencido o Miristro Eloy Rocha; g - nos arts. 89 e 70, rejeitar a argiigdo de inconstitucionalidade,
unanimimente. Votou o Presidente. Impedido o Min. Moreira Alves - T. Pleno, em 15-8-77,
Presentés & sess#io os Senhores Ministros Thompson Flores, Presidente; Djaci Falcio, Relator,
Antonic Neder, Xavier de Albuquerque, Leildo de Abreu, Cordeiro Guerra, Moreira Alves, Cunha
Peixcio @ Soares Mufioz.
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6. Deste modo, temos que o controle abstrato de

constitucionalidade de Tratados Internacionais se ¢d& nao com o
Tratado em si, ou seja, declarando-0 Constitucional cu Inconstitucional,
e sim, a Constitucionalidade/ inconstitucionalidade do decreto
Legisiativo que aprovou o Tratado Internaciona! e do Decreto do Chefe
do Executivo que a promulgou.

7. MUTATIS MUTAN"IO'ES_. o -ato normativo federal
oriundo de Decreto do Poder executive, que denuncia um tratado
devidamente aprovado e promulgadc, também sofrera o controle
abstrato de constitucionalidade, através de Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade ou através ' de Ag¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade.

8. Desta feita, temos que 0 ato do Governo Federal,
promulgado pelo Decretc 2.100 de 20 de dezembro de 1996, que
promulgou a denincia da Convengao 158, tem carater normativo, ja
que visa a revogar preceitos legais vigentes’ esta sujeito ao Controle
Abstrato de Constitucionalidade, nos termos do artigo 102, “a” da
Constituicdo Federal, tendo em vista que a Convengéo 158 da OIT fora

7 Confonine, J.Cretella Jr, in “Comentdros a Constituigdo Federal de 1988”", RJ, 1892,
Ed. Forense Universitaria, Vol.VI, pag. 3079/3080 e Pinto Ferreira, in “* Comentarios a
Consuiui¢io Brasileira”, Editora Saraiva, 1992, Vol. IV, pag. 100/101
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devidamente aprovada e promulgada através do Decreto Legislativo n°
68 de 16/09/92 e pelo Decreto n® 1.855 de 10/04/96, respaciivamente,
estando o mesmo devidamente incorporado ao direito positivo interno
do Brasil.

DA LEGITIMIDADE ATIVA AD “CAUSAM”

9. A CONTAG é Coniederagdo Sindical, entidade de
ambito nacional, representante da categoria profissional dos
trabalhadores rurais, reconhecida através do Decreto Presidencial n®
53.517/64, com existéncia iuridica desde 31 de janeiro de 1964,
estando devidamente legitimada nos termos do artigo 103, inciso IX da
Constituicdo Federal.

A CONTAG, representa nacionalmente os
trabalhadores rurais, categoria em que estao incluidos, conforme
determinado pelo artigo 1°, inciso |, alinea “a” do Decreto Lei n® 1.166,
de 15/04/71, 03 assalariados rurais. A lei 5.889, de 08/07/83, estendeu
aos rurais os direitos constantes da CLT, entre os quais o contrato de
trabalho por prazo indeterminado, mediante a assinatura da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, equiparando-0s, aos urbanos. Esta
tendéncia da legislagdo brasileira de assegurar aos assalariados rurais
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toda a protegcdo legal "'dispens“aﬁda aos trabalhadores - urbanos
consolidou-se, em definitivo, no artigo 7° da Carta Constitucional de
05/10/88, que prevé direitos iguais para o ruricola e para ¢ trabalhador
urbano.

A Convencdo 158 da OIT, devidamente aprovada e
promuigada, atinge diretamente os trabalhadores rurais. Isto porque, a
Constituicao Federal de 1988 igualou os trabalhadores rurais aos
trabalhadores urbanos, ao inserir no Titule }i, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo I, Dos Direitcs e Deveres Individuais e
Coletivos, ao dispor no artigo 7° que “Sac direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao
social’ a “relagdo de emprego prategida contra a despedida arbitraria
ou sem justa causa...”(inciso I).

10. Assim, a protegdo contra a despedida imotivada
inscrita na Convengao 158 da QIT, aplica-se também aos trabalhadores
rurais assalariados. A dendncia da Convengdo, ainda mais quando
efetuado em desresneilo acs preceitos constitucionais, prejudica todos
os trabalhadores brasileiros, entre 0s quais os assalariados rurais, em
um de seus direilos fundamentais, que é o0 da relagdo de emprego
protegida contra a despedida arbitraria, inscrita no inciso |, do artigo 7°
da Constituigao Federal.
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1. Seguindo a mesma esteira, a Centrai ‘Unica dos

Trabalhadores - CUT, é entidade sindical de amuito nacional
representando todos 0s ramos de trabalhadores brasileiros

Por outro lado, a CUT é reconhecida pela propria
Organizagao Internacional do Trabalho, ja que iem assento junto a este
organismo internacional. Tem sua legitinidade reconhecida pelo
Governo Federal, ja que tem assento junto & Comissdao Nacional do
Trabalho, érgéo tripartite, representando os trabalhadores.

12. Assim sendo, estd devidamente demonstrado o
vinculo de pertinéncia a condi¢do objetiva, que qualificam os
requerentes a legitimidade ativa ‘ad causam’, a teor dos precedentes
desta Corte (ADin 1.114-L)f-, Rei. Ministro limar Galvao; Adin 1.096-RS,
Rel. Ministro Celso de Meilo), estando, portanto, legitimada para propor
a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 2.100 DE 20

DE DEZEMBRO DE 1996
DA VIOLAGAO AO ARTIGOS 49, INCISO I, DA

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

13. Hildebrando Accioly classifica quanto a natureza
juridica dos tratados em tratados-contratos e tratados-leis ou tratados
normativos. Para ele, “os tratados-leis sao geralmente celebrados entre
muitos Estados com o objetivo de fixar as normas do DIP; as
convengdes mulltilaterais comic as de Viena sdo um exemplo perfeito
deste tipo de tratado”. Define ¢s iratados-contratos como aqueles que
“procuram regular interesses reciprocos dos Estados, isto &, buscam
regular interesses reciprocos e sdo geralmente de natureza bilateral,
mas existem diversos exemplos de tratados multilaterais ou de tratados
multilaterais restritos.” Ressalva, contudo, que “Nada impede que um
tratado reuna as duas qualidades, como pode suceder nos tratados de
paz ou de fronteiras.™

? Hildehrando Accioly e Geraldo Eulélio do Nascimenteo e Silva, in “Manual de Direito
Internacional Piblico”, Editora Saraiva, 12° Edicdo, 18986, pg. 21
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14. Os tratados sao classificados em fechadcs e abertos.

O primeiro, & denominado quando a adesao se da somente entre os
contratantes, podendo ser bilaterais (entre duas partes) ou plurilaterais
entre mais de duas partes). O segundo, se da quando a adesao esta
aberta para mais de dois Estados, tambémn denominados de
multilateriais. As Convengdes instituidas pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), por permitirem a adesao de mais de
dois Estados, sao denominadas de multilaterais.

15. Esta pequena introducao, demonstrando claramente a
distingdo entre tratado-contrato e tratade-normativo, se faz necessario
ante os fundamentos que serdc adotados para a demonstragao da
inconstitucionalidade do Decreto 2.100 de 20 de dezembro de 1996.

16. As ConstituicGes pretéritas dispunham sobre a
competéncia para a ratificagdo @ denuncia de Tratados Internacionais.

Atribuiam a competéncia exclusiva ao Presidente da
Republica. Contudo, ao tratar da matéria, referia-se apenas aos
tratados-contratos gue, conforme comentado acima, sao tratados que
procuram reguiar interesses reciprocos dos Estados, isto &, sao
aprovados pelos respectivos chefes de Estado, ou por quem detiver
poderes para tanto, buscando regular interesses reciprocos, de
natureza biiateral.
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17. Assim, as constituicoes pretéritas sempre regulavam

a forma de celebra¢do de tratados e consequentemente ¢as denancias
para os tratados-contrato. (Constituicdo Federal de 1834, artigo 74,
alinea “d"; Constituicdo Federal de 1937, artigo $6, paragrafo 6°;
Constituicdo Federal de 1946, artigo 87, inciso VIl; Constituicdo
Federal de 69, artigo 81, inciso “X”)

18. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988, aiterando
as diposigdes que repetidamente vinham inseiidas nas Constituigbes
pretéritas, conferiu ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva
para ‘resolver sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Ccompromissos gravosos ao patriménio
nacional” (art. 49, 1).

19. Com isso, a CF/88 distinguiu, literalmente, os dois
tipos de tratados internacicnais, quais sejam, os tratados-contrato e os
tratados-normativos, ao ‘inserir como atribuicbes do Presidente da
Republica, na Segac |, artigo 84, inciso VIl a competéncia para
“celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”.

20. Como ja mencionado, ha grande distingao entre os
tratados-contrato e tratados-normativos, ja que o primeiro “é celebrado
pelo Presidente da Republica ou por seus plenipotenciarios, para
depois ser submetido a homologag¢ao do Congresso” enquanto que o
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segundo, “tratado-normativo é primeiro submetido ao Poder legislativo,
cuja decisdo, exclusiva e definitiva, se no sentido da aprovagao,

proporcionara a sua ratificagao”.?

21. Temos assim que, ao contrario dos tratados-contratos
que sdo aprovados ou mesmo denunciados por competéncia exclusiva
do Presidente da Republica, os tratados-normativos, no presente caso
a Convencao 158, devem, para a sua aprovagdo, ser primeiramente
submetidos ao Congresso Nacional. Sendo urn ato juridico complexo, a
sua ratificagdo, ja que depende de cer primeiro aprovado pelo
Congresso nacional, a sua denuncia, nc. mesmo sentido, deve,
obrigatoriamente, ser submetida e aprovada pelo Congresso Nacional.

22. Este &, alias, o entendimento do eminente junsta
Arnaldo Sussekind®, sem sombra de duvidas a maior autoridade
brasileira nessa matéria, ao - apcntar como inconstitucional o ato do
Governo Federal promulgado pelo Decreto 2.100/96 que denuncia a
Convengao 158 da OIT, sem o pronunciamento do Congresso
Nacional, os quais, pedimos vénia para fazer parte integrante da
presente, para todos os efeitos:

® Arnaldo Sussekind, parecer em anexo
" Parecer solicitado pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT, em anexo
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Ora, as convengbes de carater da OIT, inclusive a 158,

precisamente porque tém por finalidade a intcgragdo das suas
normas na legislagdo dos Estados que as ratificam, atribuem a
faculdade da denuncia ao Membro, isto é, ao Estado e ndo ao
respectivo governo (v. os paragrafos 16 a 18 deste parecer).
Destarte, a aprovagdo da Convengdo n° 158 pelo Congresso
Nacional brasileiro (Decreto Legislative n® 68/92) n&do importou em
autorizar o Poder Executivo a denunciar a correspondente
ratificagdo se e quando lhe aprouvesse, porque, juridicamente,
Estado e Governo séo entidades distintas e os textos da OIT fazem

nitidamente essa distingao.

36. Alias, se as normas da convengao ratificada se incorporam a
legislagdo nacional, conforme tém decidido reiteradamente o
Colendo Supremo Tribunal Federal (cf. Ac. do Pleno no RE-71154,
rel. Min. Oswaldo Trigueiros, “Revista Trimestral de Jurisprudéncia”,
n° 58, pags. 71 e segis; idem no RE-80604, Rel. Min. Cunha Peixoto,
rev. cit. n® 83, pags 809 e segts), a delegagio para revogar essa
legislagdo sem a manifestagdo do Congresso Nacional afrontaria o
sistema constilucional brasileiro.

37. Releva ponderar que, depois da Segunda Grande Guerra, com a
criacdo da ONU e das entidades que compdem O seu sistema
(OIT,OMS, FAO, UNESCO etc.), tornou-se comum a adog¢do de
convengdes cujas normas se destinam a criar direitos e obrigagbes
para os habitantes dos Estados que as ratificam. A distingdo entre

tratado-contrato e tratado-normativo adquiriu, entdo, maior
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Vi

relevancia pelos efeitos juridicos que geram da redifi

denuncia, refletindo-se nas constitui¢des contemporaneas.

38. Segundo Verdross, o tratado-contrato da lugar a prestagdes
distintas de cada parte, com efeitos subjetivos para os Estados
contratantes. JA& o tratado-normativo, ou tratado-lei, admite um
namero ilimitado de partes, unindo vontades comuns que perseguem
o mesmo fim, obrigando os Estados aderentes a prestagdes
idénticas, que produzem efeitos objetivos no tocante aos seus
habitantes (apud De La Guardia e Lelpech, "El Derecho de los
Tratados y la Convencién de Viena de 1%69”, Beunos Aires, pags 47
e 55). O tratado-contrato é aprovade pelos respctivos chefes de
Estado ou por quem deles recebem poderes para tanto
(plenipotenciarios); a Convengaoc da OIT (tratado-normativo) €
discutido e aprovado por ‘uma assembléia de delegados dos
Estados-membros (Conferéncia Geral), sendo assinada apenas pelo
presidente e pelo secretéric geral da reunido. O compromisso e a
responsabilidade por sua aplicagdo no correspondente territorio
nasce somente Com a ¥igéncia da ratificagdo, se o tratado ja viger no

plano internacional.

39. A prefaiada tradigdo, que se pretende manter, nasceu na
vigéncia da Constituicdo de 1891, que nao cogitava dos tratados

normativos. No seu artigo 48, ela estatuia:

“Compete privativamente ao Presidente da Republica:
16. Entabular negocia¢gSes internacionais, celebrar ajustes,

convengdes e tratados, sempre ad referendum do Congresso...”
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E, ao tratar da competéncia do Congresso Nacional nessa matér
referia-se somente aos ‘tratados e convengles ccm as nagdes
estrangeiras” (art. 35, inciso 12); isto & aos tratados- contrato

celebrados pelo Presidente da Republica.

40. Essas disposigdes, repetidas por Constituigbes subsequentes,
foram oportuna e adequadamente modificadas. Frente a Carta
Magna de 1988, a competéncia do Congiresso Nacional ndo mais se
restringe & homologagao de tratados ceiebrados pelo Presidente da
Republica nos termos do art. 84, inciso VI, porque passou a ser de

sua competéncia exclusiva

“resolver sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou | COMPromissos gravosos ao

patriménio naciona!l” (art. 49,1)

- preceito que alcanga, no unissono entendimento da jurisprudéncia
e da doutrina, as convengdes cujas normas se destinam a integrar o

direito positivo brasileiro (tratados- normativos).

41. Dessarte, enquanto que o tratado-contrato & celebrado pelo
Presidenta da Rapublica ou por seus plenipotenciarios, para depois
ser submetido & homologagac do Congresso, o tratado-normativo é
previamente submetido ao Poder Legislativo, cuja decisao, exclusiva
e definitiva, se no sentido da aprovagéo, proporcionara a ratificagio.

42. Alids, a Constituigdo da OIT, a que nosso pais aderiu, prescreve
que a convengdo adotada pela conferéncia tera de ser submetida
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“3 autoridade ou autoridades em cuja competéncia eMie a

. , ; - Tra
materia, a fim de que estas a transformem em |2! ou toment

medidas de outra natureza” (art. 19, paragrafo £°, b).

A ratificagdo formal da convengdo dependeré do consentimento
dessa autoridade ou autoridades (ari. e parag:afos citados)

43. Se as normas internacionais se incorporam a legislagao
nacional, por ter sido a respectiva convengado aprovada pelo
Congresso Nacional e depois rafificada pelo Presidente da
Republica, revogando ou modificando as ieis que dispunham em
contrario (jurisprudéncia pacifica do coi. STF), parece-nos injuridico
admitir sua revoga¢do por simples ato administrativo do Poder
Executivo. Até porque a legislagdo alterada ou revogada pela
vigéncia nacional do tratado ndo se restabelece com a denuncia da
sua ratificagdo (art. 1°, paragrafo 3° da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil brasileiro). A dendncia, por conseguinte, deve ser autorizada
pelo Congresso Nacional ou submetida ao seu referendo com a
clausula da ratificagde, ro sistema da OIT, s6 tem eficacia doze
meses depois de iegistrada na Repartigio Internacional.

44. Essa orientagao foi por ndés adotada ja na vigéncia da Carta
Magna de 1967:

‘O Governo do pais €, sem duvida, quem pratica os atos
administrativos que formalizam a ratificagdo e a denuncia
dos tratados. E assim €& no Brasil. Mas se o Governo nao
pode ratificar um tratado ou a ele aderir sem que 0 mesmo
haja sido previamente aprovado pelo Congresso Nacional

(art. 44, |, da Const.), segue-se, a fortiori, que ndo podera

SAS - QUADRA 06 - BLOCO K - EDIFICIO BELVEDERE - CONJUNTO 001 13
TEFEFONE - 322-1815 - 322-3528 - 322-1024
E-MAIL-crivebab@pop solar com.br
BRASILIA-DF




denuncia-la, fazendo cessar sua vigéncia no ou para o pai ,'
independente de autorizagio do Poder Legislativo.” (ob. cit.

pag. 57).

E invocamos, sobre o tema, o magistério do maicr dos jurisconsultos

brastieiros dos Ultimos sessenta anos - Pontes de Miranda:

“Pode o Presidente da Republica, s6, denunciar os tratados,
convengdes ou acordo que foram aprovados pelo Poder

Legislativo?

.....................................................................................

Aprovar tratado, convencdc ou acordo, permitindo que o
Poder Executivo 0 denuncie, sem consulta, nem aprovacéo,
é subversivo dos principios constitucionais. O Presidente da
Republica pode apresentar projeto de denudncia, ou
denunciar o tratade, convengao ou acordo, ad referendum do
Poder Legisiative’.

(“Comentérios & Constituicao de 1967”, S&o Paulo, Rev. dos
Tribunais, 22 ed., Vol. ill, pag. 109).

45 Cumpre aduzir, em abono a tese aqui esposada, que a
Constituicdo de 1988 inseriu os tratados internacionais - obviamente
os de carater normativo - na categoria dos direitos e garantias
fundamentais:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por

ela adotadas, ou dos tratados internacionais em que a
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VA

Repubjlrirtr:.av ifederativ'ér do Brasil seja parte” (paragr&ko

art. 5%

46. Afigura-se-nos, por esses fundamentos, que ¢ ato do Governo
Federal promuligado pelo Decreto 2.100 citado feriu a Constituigao.
O Poder competente (Congresso Nacional) para aprovar a
convengdo cujas disposigdes, com essa aprovagdo e consequente
ratificag@o (ato juridico complexo), se converteram em normas
legais, & igualmente competente para aprovar ou referendar a
denuncia de iniciativa do Poder Executivo. Por um incontroverso
principio do direito, o ato juridico compiexo deve ser revogado da
mesma forma como foi praticado. E ainda que se admita como valida
a delegagao do Poder Legislativo ac Presidente da Republica para
denunciar tratado que faculte este procedimento, certo é que a
Convengdo n° 158, ao fratar da dendncia (art. 17), se refere a

Membro (Estado) e ndo a governo.”

23. Desta feita, temos que a Constituicdo de 1988, ao
inserir em seu artigo 49, inciso | a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional para “resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos OU COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional”, obrigou 0 governo brasileiro a que
toda e qualauer denuncia por ele intencionada, seja devidamente
aprovada pelo Congresso Nacional, sem o que, estar-se-a violando o
referido dispositivo constitucional.
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24. Ante o exposto, nao ha como nao concluir que “o ato

do Governo Federal, promulgado pelo Decreto n® 2.1G0/96, feriu a
Constituicdo Federal, porquanto o Poder competentc para aprovar
tratados normativos (Congresso Nacional), cujas disposigdes, com
essa aprovagado e consequente ratificacdo (ato juridico complexo) se
incorporam a legislagdo, é igualmente competente para aprovar ou
referendar a dendncia de iniciativa do Poder Executivo. Por
incontroverso principio de direito, 0 ato juridico complexo deve ser
revogado da mesma forma como foi praticado.™"’

DO PEDIDO

25. Requerein, assim, seja declarado a
inconstitucionalidade do - Decreto 2.100 de 20 de dezembro de 1996,
que denunciou a Convencao 158 da OIT, haja vista nao ter sido
observado o disposio no artigo 49, inciso | da Constituicao Federal.

1 Amaldo Sussekind, Parecer em anexo
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26. Requerem, ainda, os autores, sejam sclicitadas as

informagdes indispensaveis ao Congresso Nacional e ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, & que, apos o
pronunciamento da Advocacia Geral da Unido e do Procurador Geral
da Republica, seja julgada a presente agdo, DECLARANDO-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE do Decreto 2.140 de 20 de dezembro
de 1996, que denunciou a Convenc¢do 158 da OIT, haja vista nao ter

sido observado o disposto no artigo 4¢, inciso | da Constituicéo
Federal.

27. Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Brasilia, 16 de jur.hn de 1997.

-

, uO,, |
MARTHINS $AVIO CAJALL,‘\NTE LOBATO JOSE EYMARD Cl
0 F\1441

-

ERICSON CRIVELLI
OAB/SP 71.334
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FILIADA A CUT

PROCURACAO AD JUDICIA

A CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHA-

DORES NA AGRICULTURA - CONTAG, entidadc sindical de grau su-
perior, criada pelo Decreto n° 53.517/64, com sede ao SDS - Edificio Venancio VI 1° andar
- Brasilia - DF, CGC n° 33.683.202/0001/34, aqui representada por seu presidente, FRAN-
CISCO URBANO ARAUJO FILHO, brasileiro, separado judicialmente, residente e domici-
lado na CONTAG, enderego supra, portador da CI n® 477.794 SSP-DF e do CIC n°
033.716.384 - 72, pelo presente instrumento particular de procuragio, nomeia e constitui
seus bastantes procuradores e advogados os Drs. ERICSON CRIVELLI, brasileiro, casado,
advogado inscrito na OAB-SP sob ¢ n° 71.334; EYMARD LOGUERCIO, brasileiro, casa-
do, inscrito na OAB-DF sob o n° 1441-A e na OAB-SP sob o n® 103.250; MARTHIUS
SAVIO CAVALCANTE LOBATO, brasileiro, divorctado, inscrito na OAB-DF 1681-A e
na OAB-SP sob o n° 122.733; EDUARDO SURIAN MATTAS, brasileiro, casado, inscrito
na QAB-SP sob o n® 93.422; NILO DA CUNHA JAMARDOQ BEIRO, brasileiro, casado,
inscrito na OAB-SP sob o n® 108.720-A, todos advogados do Escritorio CRIVELLI AD-
VOGADOS ASSOCIADOS, inscritc na OAB-SP sob o n° 1294, com enderego no SAS -
Quadra 06 Bloco K Edificio Belvedere, Scbreloja, Conjunto 01 - Brasilia - DF, CEP
70070-915; onde receberdo as comunicagdes de praxe, e IVANECK PEREZ ALVES, brasi-
leiro, casado, advogado registrado junto 4 OAB/DF sob a matricula 5956, portador da CI n°
318.238 SSP-DF e do CIC n° 112.842.691 - 91; com escritério 8 CONTAG, SDS - Ed.
Venincio VI 1° andar - Brasilia - DF, aos quais confere amplos poderes para acompanha-
mento de processos ou procedimentos no ambito administrativo, para o foro em geral, com
a clausula ad judicia, em qualquer instéancia, juizo ou tribunal, podendo propor contra quem
de direito as agdes competentes e defendé-la nas contrarias, seguindo umas e outras até final
decisdo, usando os recursos legais & acompanhando-os conferindo-lhes, ainda, poderes es-
peciais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagdo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecerem esta, em
conjunto ou separadamente, ¢m outrem, COm Ou Sem reservas de iguais poderes, dando tudo
por bom, firme e valioso, e especialinente para propor Agédo Direta de Inconstitucionalidade
contra ato do Governo Federal, promulgado através do Decreto n® 2.100/96.

W Brasilia - DF, 12 de ) _|u o de 1997.

Tt - - /
RANCISCO U ARAUJO FILHO
sidente da Confederacio Nacxonal dos Trabalhadores na.Agriculiura
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rzraa(s) de-

SDS - Ed. Venéincio Vi - 19 Andar - CEP; 70393-900 - Brasilia-DF - Fone: (061) 321-2288 - FAX: (061) 321-3229
Enderego Telegrafico: CONTAGRI - CQGC - 33.683.202/0001-34
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. FILIADA A CUT A ‘)

' ) A »

i / Ata de Posse da Diretoria e Consellio Fiscal da Confederagio\a ¢
Nacional dos Trabalhadores na Agricultmra - CONTAG, para o A
triénio 95/98. . Ty _!)/

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano de hum mil novecentos ¢
noventa e cinco, ds dezoito horas, na sede social da Funserv, situada a SCEN
Trecho 3 Lotes 1A/1B - Brasilia - DF, mesiio local da realizagdo Pleniria do 6°
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, na presenga de autoridades,
convidados e delegagdes de Federagdes e Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
tomaram posse os membros eletivos e suplentes da Diretoria e do Conselho Fiscal
da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, eieitos no mesmo
o dia, no 6° CNTR, para o triénio 95/98. A ceriménia foi presidida pelo Presidente
| ‘ da gestio que se encerrava, Senhor Francisco Urbano de Araujo Filho. O Senhor

Vicente Paulo da Silva, Presidente da Central Unica dos Trabalhadores - CUT,
e seu nome € em nome dos trabalhadores rurais brasileiros declarou empossada
- a seguinie Diretonia: DIRETORIA EFETIVA:Presidente; FRANCISCO
URBANO DE ARAUJO FILHO, I° Vice - Presidente : AVELINO GANZER, 2°
- Vice - Presidente : JOSE GERONIMO BRUMATT!, Secretirioc - Geral:
k FRANCISCO MIGUEL DE LUCENA, 1° Secreiario: MARIA SANTIAGO DL
3

[ —

LIMA, Tesoureiro - Geral: HILARIO GOTTISELIG, 1° Tesoureiro : NORIVAL
X GUADAGHIN, Secretario de Politica Agricola; ALBERTO ERCILIO BROCH,
, ] . Secretirio de Politica Salarial : GUILHERMI PEDRO NETO, Secretario de
K Politica Agriria: FRANCISCO SALES DE OLIVEIRA, Secretério de Politicas
Sociais ; AIRTON LUIZ FALEIRO, Secretaiic de Organ. e For Sindical :
SEBASTIAO NEVES ROCHA, SUPLENTES: ERALDO LIRIO DE
AZEREDO, EDSON PIMENTA, MAIRA BOTTEGA, ANTONIO ALVES DA
SILVA, JOSE BONIFACIO DE QUEIROZ, OMAR SANTOS DE ALMEIDA,
: WILSON FERREIRA PAIXAQ, MARIA DAS VIRGENS ALVES DE
. ALMEIDA, MARIO PLEFK, MARIA ROSALINA DOS SANTOS, NEIDE
: ROPELATO MORAES, AMADOR MUNIZ DE ARAUJO, CONSELIIO
FISCAL: ANTONIO LUCIO ZARANTONELLO, DIVINO GOURLAT DA
SILVA, ALMIR JOSE FELICIANO, SUPLENTES DO CONSELHO
FISCAL:GERALDO TEIXEIRA DE ALMEIDA, HILDA ALESSIO RUBIM,
GEDALVA FONSECA  SANTOS, os quais prestaram solenemente o
compromisso de respeitar, no exercicio do mandato a Constitui¢io, as Leis
Vigentes e os Eslatuios da Confederagiio. Nada mais havendo a tratar, os
trabalhos foram encerrados as vinie horas, sendo determinado que eu, Francisco
Miguel de Lucena - Secretario-Geral da CONTAG, lavrasse a presente ata, que
apds lida e achada conforme, vai por mim e pelos presentes, que assim o
quiseram, assinada. Brasilia, Distrito Federal, vinte e oilo de abril de mil
novecentos e noventa e cinco.

. J
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o N T-A"?’G*‘{'comsnsnAcﬁd /NACIONAL -
perfiales ¥ TRABALHADORES NA AGRI

ESTATUTOS DA CONFEDERACAO
NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA
AGRICULTURA

CONTAG

CAPLTULO X

[

DENOMINACAQO, FINALIDADE ¥ FRERROGATIVAS

Art. 1° - Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura CONTAG, entidade sindical de grau
superior, com sede e foro no Distrito Federal e base
territorial de ambito nacional, é constituida para fins
de estudo, defesa e coordenagdo dos interresses
profissionais individuais e coletivos dos Trabalhadores

Rurais do Pais, regendo-se pelas leis em vigor e pelos
presentes estatutos. '

‘ § Unico -~ Para efeito deste artigo sao
. considerados Trabalhadores Rurais os que exercem
P atividades como ascalariados na agricultura, pecuédria e
‘ .' similares, na produ¢ido extrativa rural, bem como os

pequenos produtores, proprietfrios ou ndo, gque exergam
atividade rur#l, individualmente ou em regime de
,economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da mesma familia, executado em condigdes de
» mitua dependéncia e colaboragdo, com a ajuda eventual

de terceircs. "f”’%égy
;
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Art. 2° - Sao prerrogativas da Confederagao:

I - Representar perante as autoridades
administrativas e judiciarias os interesses gerais da
categoria profissional rural e os Ainteresses

individuais dos seus integrantes, relativos a atividade
exercida.

IT - Celebrar convengoes ou acordos coletivos
de trabalho.

III - Indicar os seus representantes perante
organizagoes inter-sindicais, nacionais e

.‘ internacionais.
. v - Suscitar dissidios celetivos de trabalho.
vV - Indicar os representantes da categoria

profissional rural, perante orgios colegiados piiblicos
- e privados.

VI - Convocar Congressos, Conferéncias e
Semindrios para estabelecer as linhas de atuagao do
Movimento Sindical De Trabalhadores Rurais e deliberar
sobre os interesses maicres da categoria.

CAPSYULO 1

® DAS FEDERACOES FILIADAS

-~

q Axt. 3°- Podem filiar-se a CONTAG as Federacagoes
‘ de Trabalhadores na Agricultura, registradas no orgao

competente, apés aprovada sua filiagdo pelo Conselho
Deliberativo. '

) § lo- A filiagdo torna-se efetiva ©pela
inscrigdo no livro de registro competente.

o J
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§ 20- Ap6s a filiagdo, a Federagdo adguisg

B ‘f“‘
direitos e assume obrigagdes, decorrentes destégllﬁ

Estatutos, das deliberagdes da Diretoria, do Censelho
Deliberativo da Contag e do Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais.

Axt. 42- Sdo direitos das Federagdes filiadas:

I - Participar das reunides do Conselho
Deliberativo da CONTAG e votar através de seus
representates.

II - Solicitar medidas para o atendimento aos
seus interesses.
Axt. 5%- Sdo deveres das Federagoes filiadas:

I- Cumprir as disposigoes destes Estatutos e

as deliberag¢des da Diretoria, do Conselho Deliberativo

da CONTAG e do Congresso Nacional dos Trabalhadores
Rurais.

II - Pagar & Confederagdo a contribuigao
fixada pelo Conselho Deliberativo até 90 dias apés o
seu vencimento.

IITI - Ndo tomar posigdes contrlrias aos
interesses dos Trabalhaderes Rurailis em nivel nacional.

IV - Incluir, em seus Estatutos, disposigdes
referentes a composisdo e atribuigdes da sua delegagéo
junto ac Conselho Deliberativo da CONTAG.

Axt. 0°- Ag Federagdes filiadas estd@o sujeitas as

penalidades de suspensdo e eliminag¢do do quadro social
da Confederacao.

§ 12 - Poderadao ser suspensas as Federagdes que

ndo cumprirem os deveres previstos no Art.59 destes
Estatutes.

\ A ™ | CONFEDERAGAO - NACIONAL DOS
* I A M “TRABALHADORES NA AGRICULTURA

»

/

SDS Ed. Vendndo V1 - 19 Andar - CEP; 70292 - -asfla-DF Fone: (061) 321-2268 - FAX: {(081) 321-3229
Telex: (61) 1883 CNTY-BR - Ende - “ro; CONTAQRI - CQC - 33.883.2020601 -‘,')!4




I .
ik AR B SN TUNE T T SIS SO 3 PRI S
dvi n LT IR - Foaty

(R

= © N T A 'f-‘!G CONFEDERAGAO ' NACIONAL DOS
& AL B ¥ "TRABALHADORES NA AGRICULTU

§ 22 - Poderdo ser eliminadas as Federagdes que
tenham sofrido 3 (trés) suspensodes.

Axt, 7°- As penalidades seradao impostas pela
Diretoria Executiva da CONTAG e deverdo ser precedidas
de notificagdo a filiada, para apresentagéo de defesa
escrita no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento do comprovante de entrega da notificagéo,
diretamente ou por via postal.

§ Unico - Da aplicagdo de penalidade caberé

recurso da filiada, com efeito suspensivo, para o
Conselho Deliberativo da CONTAG, no prazo de 30
(trinta) dias a contar do recebimento do comprovante de
entrega da comunicagdo do ato.

Arxt. 8- A suspensédo por falta de pagamentoda
p

contrbuigdo deixard de surtir efeito mediante a
simples quitagao do débito em atraso.

Arxt. 9% As filiadas que tiverem sido eliminadas

do quadro social poderdo nele reingressar, desde que se
reabilitem a juizo do Conselho Deliberativo da CONTAG.

CAPLVULO 11X

PO CONGRESSO NACIONAL

Axt. 10- S8o atribuigdes do Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais:

I - Avaliar o desempenho do Moviment
Sindical dos Trabalhadores Rurais. °

IT - Analizar as condigdes de vida e de

trabalho da categoria.
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IIT - Analizar as situagdes politica, social e
econdmica do Pais.

IV - Fixar diretrizes de atuagdo do Movimento
Sindical. dos Trabalhadores Rurais.

v - Fixar formas de luta unitaria visando:
a) fortalecer a organizagao dos trahalhadores;

b) assegurar o acesso coletivo dcs trabalhadores &
terra;

c) melhorar as condigdoes de vida e trabalho da
categoria;

d) assegqurar o pleno eXxercicio da atividade
sindical.

VI - Eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal da
CONTAG.
VII - Alterar, por maioria simples, os

Estatutos Sociais da CONTAR.

VIII - O Congrsso reunir-se-& em carater
ordindrio a cada 3 (trés) anos, quando se dara a
eleigdo para Diretoria e Conselho Fiscal da CONTAG,

respeitando o dispostc nos Arts. 30 e 31 destes
Estatutos.

§ 29~ 0 Congresso Nacional poderad reunir-se

extraordinariamente, mediante convocagao do Conselho
Deliberativo da CONTAG.
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CAPI{TULO 1V

DO CONSELNO PELIBERATIVO

Axt. 11- O Conselho Deliberativo ser&d formado

pelas delegagOes das Federagdes filiadas, constituida

cada delegagao de 3 (trés) Diretores Efetivos de cada
Federagao

Axt. 12- As decisdes do Conselho Deliberativo
serdo tomadas por maioria de votos dos delegados
presentes.0 "~ quorum de comparecimento, sera de
maioria absoluta, em primeira convocagao e, em segunda
convocagao, com qualquer nimero.

-~

§ 12 - Para alienagao de bens iméveis, a deciséao
somente terd validade se receber os votos favoraves de

no minimo 3/4 (trés quartos) dos membros do Conselho
Deliberativo.

§ 22 . Caso nao seja obtido o ~Tquorum °
estabelecido no pardgrafe anterior, a matéria poderé
ser decidida em nova assembléia, convocada de acordo
com os presentes Estatutos.

§ 392 - A assembléia do Conselho Deliberativo que
aprovar a alienagdo de hens iméveis, decidir& sobre a

modalidade da venda (concorréncia ou licitagdo
piblica).

§ 492 - Nas asscmbléias gerais extraordinérias
para pronunciameinto sobre relagdes,convengdes coletivas
ou dissidios cOletivos de trabalho, sera observada a
lesgislagao em vigor.

Axt. 13- As reunides do Conselho Deliberativo
poderdo ser ordindrias e extraordinéirias.

G
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§ 19 - Serdao ordinArias as reunioes:

I - Para tomada e aprovagao de contas e
relatério de atividades.

II - Para avaliagdo e planejamentc anual de
atividades.
IIT - Para aprovagdo da previsas orgamentéria

da Confederacgao.
§ 29 - Serao extraordindria as reunioes:

I - Para autorizagado de alienagao de bens
im6veis e de imposigdoc de 6nus sobre tais bens.

11 - Para julgamento dos atos da Diretoria,
relativos a penalidades impostas as filiadas.

IIT - Para pronunciamento sobre relagdes ou
dissidios de trabalho.

Iv - Para autorizar ~a dissolugéo da
Confederagao.

vV -~ Para aprovagac do Regimento Interno do
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais.

§ 392 - As reunides ordindrias serao convocadas
pelo Presidente da Confederagdo, obedecendo o seguinte:

I - Até 30 de abril, as previstas no § 19,
incisos I e II.

II - AtS 30 de novembro, as previstas no § 19,
inciso ITII.

§ 492 - O descrumprimento do dispostoc no
paragrafo anterior acarretard a perda do mandato, salvo

motivo justificado reconhecido pelo Conselho
Deliberativo.

o NT, G CONFEDERAGAO | NACIONAL -
VSt BN W 7R A TRABALHADORES NA AGRIC
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§ 52 - As reunidoes extraordinérias poderac ser
convocadas:

I - Pelo Presidente da Confederacdo e pela maioria

da Diretoria Executiva.

II - Pelo Presidente da Confederagao, a
requerimento da maioria dos delegados com direito a
voto no Conselho Deliberativo. A reunido somente
instalar-se-4 com a presenga de 50% {(cinquenta por
cento)mais 1 (um) dos signatlrios do regquerimento. ‘

§ 62 - O requerimento de que trata o inciso II
do paragrafo anterior ndc poderd ser indeferido pelo
Presidente, que fica obrigado a convocar a Assembléia
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento do pedido na Confederacac.

§ 72 - A reunido do Conselho Deliberativo de que
trata o inciso V do parégrafo 2° deste artigo seré
realizada até 180 dias antes da realizacgdc do Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais.

Art. 14 - A Assembléia Geral serd convocada por

edital, publicado no Diadrio Oficial da Unido ou em
jornal de circulagdo diiria no Distrito Federal, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias da sua realizagdo.

§ 12 - O edital mencionar& dia, hora e local da
realizagadoc da Aszembléia, em primeira e segunda
convocagoes, observade e disposto no "~ “caput®~ do
Art.12, sendo que, em segunda convocagdc, a Assembléia

podera realizar-se duas horas apés o horério previsto
para a primeira.

§ 22 - O edital deveri ser afixado na sede da
Confederacao no dia da sua publicagao.

§ 32 - Cb6bpias do edital ou do jornal gque o
publicou deverdo ser remetidas as Federagdes filiadas,

mediante registro postal, no dia da publicagdo.
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CAPrF(TULO V

DA DIRETORIA

Art. 15 - A Diretoria Efetiva da CONTAG complOe-se
dos seguintes membros:

I - Presidente

II - 12 Vice-Presidente

IIT - 29 Vice-Presidente

IV - Secretario-Geral

v - 19 Secretéario

VI - Tesoureiro-Geral

VII - 1?2 Tesoureiro

VIII ~ Secretédrio de Politica Agricola

IX - Secretaric de Politica Salarial

X - Secretlric de Politica Agraria e Meio
Ambiente

§ 12 - O©Os Diretores serao eleitos conforme os

cargos especificados na chapa.

§ 29 - Com os Diretores Efetivos serdo eleitos
suplentes em igual nimero.

§ 32 - O Presidente, o 12 Vice-Presidente, o
Secretélriec-Geral, o Tesoureiro Geral, o Secret&rio de
Politica Agricola, o Secretlrio de Politica Salarial e
0 Secretirio de Politica Agrédria e Meio Ambiente
constituem a Diretoria Executiva da Confederagdo, a

i

/

o\
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qual compete a execugao dos servigos e atividades e a
responsabilidade pelas atribuig¢bes, prerrcgativas e
patriménio da entidade.

§ 42 - A gratificagao da Diretoria ser& fixada
pelo Conselho Deliberativo.
Arxt. 16- Sdo atribuigdes especificas da Diretoria
Executiva:

I - Deliberar sobre suspensdo e eliminagdo

das Federacgoes.

II - Admitir empregades e contratar a
prestagao de servigos.

ITI - Dispensar empregados e servigos.

IV -~ Administrar ¢ patrimbénio e organizar a
previsdo orcamentdria e a prestagdo de contas.

v - Deliberar sobre a convocagao
extraordinidria do Conselho Deliberativo.

VI - Propor  ao Conselho Deliberativo a
alienagdo de bens iméveis e a imposigdo de énus sobre
tais bens.

VIiI - Deliberar sobre questdes decorrentes das
suas atribuigdes legals e estatutérias.

VIII - Adotar normas para a execugéo
disciplinada dos seus servigos e das atribuigdes dos
demais membios da Diretoria e reuni-las em Regimento

Interno.

IX - Convocar suplentes da Diretoria e do
Conselho Fiscal.

X - Preparar a realizagao do Congresso.

Xl - Efetuar a venda de bens imdéveis, de

acordo com as decisoes do Conselho Deliberativo.
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§ Unico - A Piretoria Executiva, reunir-se-
d,ordinariamente, 1 (uma) vez por  més e
extraordinariamente, quando necessario.

Art. 17- Ao Presidente compete:

I - Presidir as reunides da Diretoria e do
Conselho Deliberativo.

II - Representar a Confederagd, ativa e
passivamente, em juizo ou fora dele.

ITI.- Assinar titulos de dividas, balangos e
orgamentos,emitir e endossar cheques, juntamente com o
Tesoureiro-Geral.

IV - Convocar reunides ordindrias e
extraordindrias do Conselho Deliberativo.

vV - Outorgar poderes a advogados, salvo para
receber citagdo inicial.

VI - Assina, juntamente com o Tesoureiro-
Geral, instrumentos de ‘alienagdo, aquisigdoc de bens e
de imposigido de 6nus scbre tais bens.

VII - Assinar a CTPS de empregados.

Art. 18 - Ao 192 Vice-Presidente compete:
I - Subkstituir o Presidente em suas auséncias
IT1 -~ Coordenar e implementar as atividades da

Confederagao, relativas a educagdo e formagdo sindical
e as lutas especificas da mulher trabalhadora rural.

Anrt. 19 - Ao Secretério-Geral compete:

I - Redigir as atas das reunides da Diretoria
e do Conselho Deliberativo.
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ITI - Supervisionar e orientar os trabalhos da
Secretaria da Confederagao.

III - Coordenar e implementar as relagdbes da
Confederagado com entidades e 6rgdos internacionais.
Axt. 20- Ao Tesoureiro-Geral compete:

I -~ Manter sob sua guarda e responsabilidade
os bens e valores da Confederagao.

IT - Assinar titulos de divida, balangos e

. orgamento, emitir e endossar cheques, juntamente com o
Presidente.
'P IIT - Supervisionar os servigos contabeis da

Confederacgao.

v - Assinar, juntamente com o Presidente,

intrumentos de alienagao, aquisigdo e locagao de bens
iméveis e de imposig¢do de @dnus sobre tais bens.

v - Coordenar e implementar as atividades da
CONTAG, relativas as Peoliticas Sociais Estatais ou nao
e &4 Previdéncia Social.

Axt. 21 - Ao SecretaArio de Politica Agricola
compete:
" I - Coordenér e implementar as atividades da
_ Confederagao relativas as lutas dos pequenos
produtores, em cumprimento as decisdes das instancias
q deliberativas da CONTAG.

II -~ Acompanhamento das iniciativas estatais
neste setor. '
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Axt. 22- Ao Secretario de Politica Salarial
compete:
I - Coordenar e implementar as atividades da

CONTAG relativas as lutas dos trabalhadores rurais
assalariados, em cumprimento as decisdes das insténcias
deliberativas da CONTAG.

II - Acompanhamento das iniciativas estatais e
dos empregadores neste setor.
Art. 23- Ao Secretério de Politica Agréria e Meio
. Ambiente compete:
I - Coordenar e implementar as atividades da
CONTAG relativas as lutas pela Reforma Agréria,
projetos de assentamentos e contra a violéncia no

campo, em cumprimento as decisdes das instancias
deliberativas da CONTAG.

II - Coordenar e implementar as atividades da
CONTAG relativas & preservagao do meio ambiente, em

cumprimento as decisOes das instancias deliberativas da
CONTAG.

III - Acompanhamento das iniciativas estatais
nestes setores.

Art. 24- Ros demais membros da Diretoria Compete a

" execugdo das atividades que lhes forem atribuidas pela
Diretoria Executiva.

’ Arxrt. 25- O Presidente da Confederagdo seré
substituido pelos Vice-Presidentes, na ordem crescente
da sua denominagdo numérica, observando-se, a seguir, a

substituigao pelo Secretério-Geral e pelo Tesoureiro-
Geral.

Art. 26- O Secretério-Geral seréd substituido pelo
19 Secrtério.

AN J
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Art. 27- O Tesoureiro-Geral serd substituido pelo
12 Tesoureiro.

Art. 28- Observadas as ordens de substituigao

previstas nos artigos anteriores, havera convocagac de

suplente, na ordem de mengdo na chapa eleita, gquando
vagar o cargo de 19 Secretério, de 192 Tesoureiro, de
Secretdrio de Politica Agricola, de Zecretario de
Politica Salarial ou de Secretdrio de Politica Agréaria
e Meio Ambiente.

|

|

L ‘_' CAPITULO VU

DO CONSELINO F1SCAL

Art. 29- O Conselho Fical da Confederagdo é
composto de 3(trés) membros, eleitos juntamente com a
Diretoria, limitada a sua competéncia a fiscalizagao da
gestao financeira.

§ 12 - Com os membreos efetivos serao eleitos 3
(trés) suplentes do Conselho Fiscal.

§ 22 - Os pareceres do Conselho Fiscal sobre
balango, previsao orcamentdria e suas alteragdes
. deverdo constar da ordem do dia das reunices do

Conselho Deliberativo, quando este for convocado para
aprovagaoc daqueles documentos.

§ 32 - O Conselho Fiscal reunir-se-4a
ordinariamente a cada 3 (trés) meses e,
extraordinariamente, quando convocado pela Diretoria
Efetiva ou pelo Conselho Deliberativo.

14

AN

SDS Ed. Vendnclo VI - 1% Andar - CEP: 70393-900 - Brasla-DF Fone: (061) 321-2288 - FAX: (Oéi) 321-3229
Telax: (1) 1893 CNTY-BR - Endarego Telegrafico: CONTAGRI - CGC - 33.682.202/0001-34 -



. "'{i'. . 0 o

AT

n B g CONFEDERAGAO * NACIONAL
AG TR wahanios

CAPITULO VII

DAS ELEICOES

Art. 30 - As eleigbes para renovagado da Diretoria e

do Conselho Fiscal, serdo realizadas em Congresso
Ordinario e obedecerao as normas pievistas em seu
Regimento Interno.

§ 12 - As eleigdes serdo ~divulgadas por
edital,assinado pelo Presidente da CONTAG, publicado em
jornal ou boletim periodicamente editado pela entidade,
com antecedéncia méxima de 60(sessenta) dias e minima
de 30 (trinta) dias, da data da sua realizagao.

§ 22 - O edital conteréd cbrigatoriamente a ordem
da pauta, a duragado e o local do Congresso, O prazo
para registro de candidaturas, a data e os horérios
inicio e encerramento da votagdo.

§ 32 - Quando a entidade ndo editar jornal ou
boletim periédico, a publicagdo serd feita em jornal de
circulagdo no Distrito Federal.

CAR(TULO VIl

NOGS MANDATOS

Axt. 31 - 0s mandatos dos membros da Diretoria e do

Conselho Fiscal, bem como dos respectivos suplentes,
terdo a duragdo de 3 (trés) anos.

Arxt, 32 . Os membros da Diretoria e do Conselho

Fiscal poderédo perder os seus mandatos nos seguintes
casos:

SOS Ed. Vendnclo VI - 1% Andar - CEP: 70393-900 - Bra
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I - Malversagao ou dilapidagao do batrimﬁnio
social

IT - Abandono de cargo.

III - Exercicio de emprego ou .cargo que

implique em perda da qualidade de integrante da
categoria profissional rural.

§ Unico - A perda do mandato ser& declarada

4

LI

pelo Conselho Deliberativo, precedida de notificagado ao

interessado, pelo Presidente da CONTAG ou seu
substituto, para apresentagao de defesa escrita no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do
comprovante da entrega da notificagao, diretamente ou
por via postal.

Axt. 33- As rendncias serdc comunicadas, por
escrito e com firma reconhecida, A Diretoria Executiva.

Axt. 34- Considera-se abandono de cargo o néao
exercicio de atribuigdes, previstas nestes Estatutos,

por mais de 30 (trinta) dias consecutivos e a falta a 3
(trés) reunides consecutivas, nao justificadas.

§ Unico - Em se tratado de membro do Conselho

Fiscal, considera-se abandono de cargo a falta a trés
reunides consecutivas do 6rgao, nadc justificadas.

CAPLTULO IX

DO PATRIMGNIO DA CONFEPERACA©O _

Axrt. 35- O patriménio da CONTAG é costituido:
I - Pelas contribuigdes das filiadas.
II - Pela receita da contribuigao sindical.

16
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ITI - Pela receita da contribuigdo
confederativa.

v - Por doaglOes, legados e outras rendas
eventuais

vV - Pelos bens e valores préprios e suas
rendas.

§ 12 - A administragao do patriménio compete a°

Diretoria Executiva.

§ 22 - As despesas serao realizadas conforme
orgamento anual aprovado pelo Conseiho Deliberativo.

§ 32 - As dotagdes orgamentarias que se
apresentarem insuficientes para o atendimento de
despesas poderdo ser ajustadas pela Diretoria
Executiva, mediante a abertura de créditos
suplementares para reforgar essas dotagoes.

§ 42 - A abertura de créditos suplementares
depende da existéncia de receita nao comprometida,
resultante de:

I - "Superavit" tinanceiro apurado em balango
do exercicio anterior.

II - Exceszso de arrecadagado, assim entendido o
saldo positivo entre a receita prevista e a realizada.

III.- Transferéncia total ou parcial de outras
dotagdes previstas mas nao utilizadas.

§ 52 - A aquisigdo de bens iméveis depende de

consignagao pwév1a e obrigatéria no orgamento anual até
o limite previsto.

Arxt. 36- Todas as operagdes de ordem financeira e
patrimonial, serdo evidenciadas pelos registros
contéabeis da entidade, executados sob a

responsabilidade de contabilista legalmente habilitado,

‘courEnEnAQAo NACIOHAL DOS
THABALHADOHES NA AGRlcUL
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em conformidade com o plano de contas aprovado pe
Conselho Deliberativo, que ficardo arquivados a
disposigao do Conselho Fiscal ou do controle que poderéa
ser exercido pelos orgaos da Uniao, em face da
lesgislagao especifica.

§ 12 - As contas da entidade serao aprovadads em
escrutinio secreto, pelo Conselho Deliberativo, com
parecer prévio do Conselho Fiscal.

§ 22 - Enquanto nao for aprovado o plano de’

contas referido no ~“caput®™® deste artigo, seréa
observado o plano de contas em vigor.

Art. 37- No caso de dissolugac voluntédria da
Confederag¢do, ao seu patrimdénio, pagas as dividas
decorrentes das suas responsabilidades, seré& dado o
destino determinado pelo Conselho Peliberativo.

CAPIITULG X

DISPFOSITOLS GERAILS

Art.38- A dissolugdo voluntdria da CONTAG somente

se dard quando, verificada a impossibilidade da
entidade cumprir seus objetivos, for proposta pela
totalidade da Diretcoria Efetiva e autorizada pelo
Conselho Deliberativo, em Assembléia Geral
Extraordin&ria especialmente convocada, devendo a
autorizagao, para ser cosiderada aprovada, receber os

votos favordves de no minimo 3/4 (trés quartos) dos
membros do Conselho. -

Art. 39 - A atual Diretoria e Conselho Fiscal da
CONTAG, eleitos no Congresso realizado de 26 a 30 de
novembro de 1991 e empossados em 20 de janeiro de 1992,
terdo seus mandatos prorrogados até o encerramento do
69 Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais-62 CNTR,

(14
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a ser realizado na segunda quinzena do més de abril d&!ill‘
1995, em data a ser determinada pelo Caonselho
Deliberativo da CONTAG, sendo igualmente eleitos e
empossados neste mesmo 62 CNTR, a nova Diretoria e
Conselho Fiscal da CONTAG.
Art. 40- 0Os presentes Estatutos entrardo em vigor
na data de sua aprovagio.
‘Brasilia (DF), 05 de agosto de 1994.
T, ] Wﬁh_ -W'
Z PRANCISCO URBANK DE ARAGIO FILIO
Presidente
IVANECK PEREZ ALVES
OAB - LI’ 5956
19
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PARECER

|- DA CONSULTA

1. A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT),
considerando que ¢ Governo brasileiro denunciou a Convengao da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) n°® 158, cuja ratifica¢ao pelo noss¢ Pais se veiificara a 04 de janeiro de

1995, enderegou nos exposi¢cdo na qual assinala que:

a) essa convengdo, que trata da "terminagao da relacdo de trabalho por iniciativa do
empregador”, foi aprovada pelo Congresso Nacionai através do Decreto Legislativo n®

.' 68, de 17 de setembro de 1992, sendo ratificada pelo nosso Pais a 04 de janeiro de

. 1995;
b) somente com o Decreto n® 1855, de 10 de abril de 1996, o Governo Federal publicou

o texto oficial da convengédo em portugués, prornulgando a respectiva ratificagao;

c) passados sete meses, entretantc, o Foder Executivo brasileiro "denunciou” a
convengdo mediante nota assinada = pelo Embaixador-Chefe da Delegagéo

Permanente do Brasil em Genebra (oficio n® 397, de 20.11.96);

d) sob pretexto de que estaria a cbservar o procedimento previsto na Convengéao n® 144
para a denuncia de quaiquer convengdo, o Ministro do Trabalho convocou a
Consulente, a Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT) e a "Forga Sindical”, em

. ) oficios recebidos a (12 de novembro, para reunidoc que se realizou no dia 13 do

mesmo mes;

e) nessa reunidg, cuja ata foi anexada em xerocépia, autoridades do Ministério do

Trabalho transmitiram as razdes pelas quais 0 Governo Federal resolvera denunciar a

Convengao 158, O Presidente da Forga Sindical lamentou a decisao, asseverou que

0 governc deveria ter procedido uma discussdo ampla antes de adotar sua posigao

unilateral e retirou-se da reunido. O Presidente da CGT manifestou sua discordancia

com a denuncia e protestou pela auséncia do Ministro. O Presidente da CUT

externou sua indignagéo, ponderou que a questio deveria ser discutida no féro

. tripartite do Conselho Nacional do Trabalho e, em protesto, retirou-se da reuniao. As
confederagbes de empregadores dos diversos ramos econdmicos manifestaram-se a

favor da denuncia.



2. Em vista do exposto, a Consulente formula as

perguntas:

. a) Ratificada a Convengdo n° 158 em 04 de janeiro de 1995, para vigorar do

depois no Brasil, poderia ser denunciada em 20 de dezembro de 19967

b) Tendo em vista o que consta da ata de reunido realizada no Ministério do Trabalho
em 13 de dezembro de 1996, a Convengéo n°® 144 foi observada no que se refere a

efetiva discussdéao da proposta de denuncia da Convengao n” 1587

¢) A denancia da Convengdo n° 158 por ato do Poder Executivo, sem a manifestagao

do Congresso Nacional, fere o sistema constitucional brasileiro?

d) A denuncia da Convengdo n° 158 poderia ter sido feita por ato delegado ao

.' Embaixador que chefia a Delegagdo Permanente do Brasil em Genebra?

. e) £ possivel o controle concentrado ou abstrato da constitucionalidade do ato que
denunciou a Convengac n° 158 da OIT, frente a0 ordenamento juridico brasileiro

vigente?

f) Em caso negativo na resposta anterior, qual seria a forma apropriada para provocar-

se uma manifestagao judicial?

g) Pode o Senado Federal, nos termos do ordenamento juridico vigente, suspender a

eficacia do ato do Poder Exacutive por excesso de delegagao?

. h) Ainda que a denuncia ienha observado as normas internacionais e nacionais

aplicaveis, quando a Convengfio n° 158 deixara de viger em nosso Pais?

'l - DA RATIFICACAO DE CONVENGCAO DA OIT

3. A Convengdo da OIT é um tratado multilateral de carater
normativo, aberto 2 ratificagao dos Estados-membros da Organizagao, que visa a produzir
efeitos juridicos uniformes em relagdo acs que vivem nos paises que, por ato soberano, a

ratificam.

4. O procedimento de ratificagdo é complexo, correspondendo
a fases disiintas. Em face do preceituado na Constituigdo da OIT, o governo de cada Estado-
membro assume a obrigagdo formal de enviar todas as convengdes, no prazo maximo de
. dezoito meses, a autoridade competente para sua aprovagao (art. 19, § 5°, a). No Brasil,

esse orgdo e o Congresso Nacional (art. 49, i, da nossa Constituigdo), competente para
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aprovar ou rejeitar definitivamente o tratado, ndo podendo, porém, aprova-lo com feservas,

salvo se facultadas no respectivo texto.
5. Como escreveu alhures este parecerista,

“O decreto do Congresso é definitivo quanto a aprovacdo ou rejeicdo

tratado (situagcdao concreta), que corresponde a uma das etapas (ndo 5\
derradeira) do procedimento de ratificagdo; mas ndo se confunde com as
leis de competéncia da Unido (normatividade abstrata), inclusive as
concernentes ao Direito do Trabalho (art. 22, I, da Const), cujos projetos
devem ser discutidos e votados separadamente pela Cédmara dos
Deputados e pelo Senado Federal (arts. 48, caput, e 65) e, se aprovados,
submetidos a sang¢ado do Presidente da Republice, que os podera vetar (art.
66).” ("A Convencdo da OIT sobre despedida imotivada”, in "Revista da

Academia Nacional de Direito do Trabalho", n° &, 1897, pag. 49).

6. Uma vez aprovada pelo orgao competente, o Chefe de
Estado (no Brasil, o Presidente da Republica) devera ratifica-la, promovendo o depésito do
respectivo instrumento perante o Diretor Ceral da Reparticéo Internacional do Trabatho (art.
19, § 5°, d, da Const. da OIT), que comunicara o ato formal ao Secretario Geral da ONU, para
ser registrado nos termos do art. 102 da Carta das Nag¢ées Unidas. Somente entao flui o

prazo de doze meses para vigéncia nacionzl da convengao.

Il - DA VIGENCIA E DA EFICACIA DE CONVENGAO DA
oI

7. A vigéncia da convencao no plano internacional (vigéncia
objetiva) ndo se confunde com a nacional (vigéncia subjetiva), sendo ambas objeto das
disposigbes finais do proprio tratado. A respeito, prescreve a Convengdo n° 158 que ela

vigera no ambito internacional

"doze meses depois da data em que as ratificagGes de dois Membros hajam

sido registradas pelo Diretor Geral' (art. 16, § 2°),

0 que ocorieu a 23 de novembro de 1985. Quanto a vigéncia no territorio do Estado que a ela

aderiu, dispbe que se verificara

"doze meses depois em que haja sido registrada sua ratificagdo” (art. 16, § 3°).
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cuja aplicagao dependa de lei ou outros atos regulamentares, entendemos q{lgﬁes devem

ser adotados no curso da vacatio legis de doze meses, mas sua eficacia nacional ficara

condicionada a essas medidas.

9. A vigéncia nacional da converigdao determina a
responsabilidade do pais que a ratificou, perante a OIT, pelo seu cumprimento. Entretanto,
ela ndo pode gerar direitos e obrigagdes em nosso territério antes de oficialmente publicada,
em portugués, no Diario Oficial da Uniao. Esse decreto de premulgag¢ao, adotado em nosso
Pais desde o Império, é condigao essencial para a eficacia juridica da conveng¢ao no territorio
nacional, pois a lei e, obviamente o tratado normativo, sé vige entre nés, salvo disposi¢gdao em

contrario, quarenta e cinco dias
"depois de oficialmente publicada" (art. 1°, da lei de Introducido ao Cédigo Civil).

10. Nesse sentido € unissono o pronunciamento de nossos mais
renomados internacionalistas (cf. HILDEBRANDO ACCIOLY, "Tratado de Direito
Internacional Publico”, RJ, MRE, 22 ed., 1956, voi. |, pag. 601; FRANCISCO RESEK, "Direito
Internacional Publico”, SP, Saraiva, 52 ed., 1995, pag. 84; CELSO ALBUQUERQUE DE
MELLO, "Curso de Direito Internacional Pubiico", RJ, Renovar, 92 ed., 1992, vol. |, pag. 186).

[V - DA CENUNCIA DE CONVENGAO DA OIT

11. Quanio a denuncia, dispde a Convengao n°® 158, tal como as

demais, que

“Todo Membro que liver ratificado a presente convenc¢ao podera denuncia-la
no fim de um periodo de dez anos, a partir da data da entrada em vigor
inicial, medianie um ato comunicado, para ser registrado, ao Diretor Geral da
Reparticdo Ianternacional do Trabalho. A denuncia tornar-se a efetiva

somente um ano apos a data do registro” (§ 1° do art. 17).

12. Duas posi¢des antagdnicas surgiram na interpretagéo dessa
regra: a primeira, que prevalece no seio da OIT, entende que o decénio se conta da data em
que teve inicio a vigéncia internacional da convengao. Assim, no caso da Convencéo n° 158,
porque essa vigéncia ocorreu a 23 de novembro de 1985, os paises que a ela aderiram
tiveram oportunidade de denuncia-la entre 23 de novembro de 1995 e 22 de novembro de

1996.



13. A segunda corrente, a que nos ﬁliamgs <
Internacional do Trabalho", SP, LTr, 22 ed., 1987, pag. 218), considera 'q'u%/o decénio
concerne a vigéncia da ratificagdo de cada pais. O método de interpretagdo sistematica
parece fundamentar essa conclusao, porque o § 2° do mesmo artigo prescreve que, se 0

Estado nac usar do direito de denuncia no prazo previsto no paragrafo anierior,

“ficarg obrigado, durante um novo periodo de dez anos e, sucessivamente,

podera denunciar esta conveng¢do a expiracao de cada pericdo de dez anos,

nas condigdes previstas neste artigo" (grifamos).

14. Ora, se o paragrafc alude a "um novo periodo de dez
anos" para a vigéncia da ratificagéo nacional, é porque anies fluiu igual tempo de ratificagao.
Alias, a légica juridica aponta para essa solugéo, porquanto afronta 0 bom senso admitir-se
que um Estado possa denunciar um tratado que ratificou poucos dias antes, pelo fato de ja

vigorar no campo internacional ha dez anos.

15. Segundo o depuimerito de JOAQO CARLOS ALEXIM, ilustre
Diretor da OIT no Brasil, ¢ Departamento de Normas internacionais da Organizagéao ja propés
que fosse modificada a orientagdo que vem sendo observada, porque o "procedimento
adotado até hoje ndo é o mais justo, o mais légico" ("Jornal Trabalhista" n°636, de
02.12.96, pag. 1517). Até hoje, porém, nag foi alterado o entendimento de que o dies a quo

do decénio € o da vigéncia internacional da convengao.

16. As disposi¢des finais de todas as convengbes da OIT
dispéem, tal como o § 1° do art. 17 da Convengdo n° 158, ja transcrito, que a faculdade de
exercitar a denlncia é do Meinbry da Organizagao, e ndo do respectivo governo. A OIT, que
observa com extremo cuidado a nomenclatura juridica, distingue nitidamente o "Membro",

que € o Estado a ela filiado, do "Governo", representado , no Brasil, pelo Poder Executivo.

17 A Constituicdo da OIT &, a proposito, de uma clareza

induvidosa:
a) no seu art. 1° reza que

"Sardo Membros da Organiza¢do Internacional do Trabalho os Estados
aue eram Membros da Organizagdo em 1° de novembro de 1945 e
qualquer outro Estado que adquira a qualidade de Membros de
conformidade com as disposigées dos pardgrafos 3 e 4 deste artigo"

(grifos nossos).




b) no seu art. 3° preceitua que

"A Conferéncia Geral dos representantes dos Membros celebrgra
vy _!}

uma vez que seja necessario e, pelo menos, uma vez ao ano; sera

composta de quatro representantes de cada um dos Membros, dois dos
quais serdo delegados do governo e os outros dois representantes,

respectivamente, os empregadores e os trabalhadores de cada um dos

Membros" (grifos nossos).

18. Para a OIT, portanto, a expressao "Membro"” corresponde a
Estado, ndac a Governo; a Estado, ndo apenas na sua concepgao juridico-politica, eis que
também concerne a segmentos configuradores de Nagao, como o dos trabalhadores e o dos
empregadores, 0s quais, juntamente com os governos, forrnam o tripartismo que fundamenta

e caracteriza a vida dessa entidade internacional.

19. A OIT nao dispoe scbre a competéncia dos é6rgaos estatais
dos seus membros para a decisdo sobre a denilincia de convengao ratificada. Essa
competéncia & definida pelo direito publico interno, tal como se verifica com a aprovagao e a
ratificagdo das convengGes. Mas para prestigiar o tripartismo, a Convengao n° 144, de 1976,

estabelece, no seu art. 2, que

"todo Membro da Organizagado Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Conveng¢do se compromele a pér em pratica procedimentos que
assegurem consultas efctivas, entre os representantes do governo, dos
empregadores e dos trabzlhadcres, sobre os assuntos relacionados com as
atividades da Organiragao !nternacional do Trabalho a que se refere o artigo

5, paragrafo 1, mais adiznte".
E o art. 5 citado estipula:

"1. O objeto dus procedimentos previstos na presente Convengdo sera o de

celebrar consultas sobre:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e) as propostas de denitincia de convengées ratificadas."

20. Vale registrar ainda, que essa convengao também ratificada

pelo Brasil, preceitua, no seu art. 3°:

"1. Os representantes dos empregadores e dos trabalhadores, para os

efeitos dos procedimentos previstos na presente Convengdo, serdo eleitos



livremente por suas organizagées representativas, sempre que / X

organjzacoes existam.,
2. Os empregadores e os trabalhadores estardo representados em pé dey;7+%

igualdade em qualquer organismos mediante o qual sejam levadas a cabo as

consultas”.

21. Por conseguinte, esse tratado multilateral exige que haja
"consultas efetivas" sobre eventuais propostas de denlncia de convengdes ratificadas, as
quais devem ser feitas a 6rgdo de que participem, em pé de igualdade, delegados eleitos
pelas associagdes de dmbito nacional que, em face de sistema iuridico interno, sejam as mais

representativas dos empregadores e dos trabalhadores.

22. O desrespeito & Convencao n® 144 por parte do Membro que
a ratificou, torna a denuncia vulneravel sob o prisma formal, podendo ser objeto de
reclamacgao a OIT, que sera apreciada pelo seu Conselho de Administracdo. A iniciativa do
procedimento pertence as organizagdes sindicais ou analogas que reunam trabalhadores ou
empregadores. A legitimidade ativa, para esse fim, &€ ampla, alcangando qualquer associagao
com personalidade juridica, que agremie trabainadores ou empregadores (cf. o que a respeito
escreveu este parecerista no ja citado "Direito Internacional do Trabalho", Sao Paulo, LTr, 22

ed., pags. 245 e segs.)

V - DA DENUNCIA DA CONVENCAO 158 FRENTE AS
NORMAS INTERNACIONAIS

23. Q governo brasileiro promulgou a denuncia da Convengéao n°

158 por meio do Decreto n° 2100, de 20 de dezembro de 1996, cujo teor € 0 seguinte:

"O Presidente da Republica torna publico que deixara de vigorar para o
Brasil, a partir de 20 de novembro de 1997, a Convengao da OIT n° 158,
relativa ao fTérmino da relacdo de Trabalho por iniciativa do Empregador,
adotada em Genebra em 22 de junho de 1982, visto haver sido denunciada
por Nota do Governo brasileiro a Organizacdo Internacional do Trabalho,
tendo sido a denincia registrada, por esta ultima, a 20 de novembro de

1946¢."

24. O fato de ter sido essa denuncia formalizada, perante o
Diretor Geral da RIT, pelo Oficio n° 397 do Embaixador que chefia a Representagao

Permanente do Brasil junto aos Organismos Internacionais sediados em Genebra, ndo a



vulnera, porque a Nota diplomatica teve por fim comunicar a decisdo a respeito adotdda pelo

Governo brasileiro e revelar as razdes que o levaram a tomar essa atitude. A QCTQE:‘VM do
*
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Presidente da Republica, transmitida a OIT por autoridade com poderes pard®

do Brasil no ambito da sua jurisdigdo.

25, Quanto ao prazo para efetuar a den.’mcia\,\\g 16 das
consideragdes constante dos paragrafos 11 a 15 deste parecer, prevalece ainda na OIT,
como foi registrado, o entendimento, data venia equivocado, de gue o decénio referido nas
disposigoes finais das convengtes deve ser contado a partir do dia em que o tratado iniciou

sua vigéncia internacional.

26. A vigéncia internacional da Convengao n° 158 teve seu inicio
a 23 de novembro de 1985. Assim, os doze meses de gue cogita o seu art. 17 fluiram de 23
de novembro de 1995 a 22 de novembro de 189€. Como a denuncia brasileira foi
oficialmente comunicada ao Diretor Geral da RIT em 2G de novembro de 1996, certo € que,

para a OIT, ela foi efetivada tempestivamente.

27. Contudo, em face das obrigagdes assumidas com a
ratificagdo da Convengao n° 144, que dispde sobre "Consultas tripartites para promover a
aplicagdo das normas internacionais do trabaino', o Brasil ndo poderia processar e deliberar a

o

respeito da dendncia da Convengdo n° 153, sem que a proposta nesse sentido fosse
efetivamente discutida, de forrna ftripartite, entre representantes do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores (art. 2 da Conv. 144 - vide os paragrafos 19 a 21 deste

parecer).

28. interpretando  essa exigéncia, decidiu o Conselho de

Administragao da OIT:

"sempre que venha a pensar na denuncia de uma convencao ratificada,
convém que, antes de tomar um decisao, o governo consulte plenamente as
organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores sobre os
problemas pendentes e as medidas oportunas para resolvé-los" ("Actas del

Conseio de Administration”, nov. de 1971, pag. 225).

29. Na reunido de 13 de novembro de 1996, como se ié na ata
anexada a Consulta, duas autoridades do Ministério do Trabalho comunicaram "os motivos e
as razdes da denuncia" aos representantes das seguintes associagbes: a) confederagdes

nacionais dos diversos ramos econémicos que, nos termos do art. 8° da Constituicéo, detém



a representacéo sindical de cupula dos empregadores; b) a Camara Brasileira da Industria da
Construgdo, que ndo integra o sistema sindical, ¢} trés centrais de trabalhadores - a
Consulente (Central Unica dos Trabalhadores - CUT), a Confederagao

Trabalhadores (CGT) e a Forga Sindical.

30. Ora, nao houve ‘consuitas efetivas" és\
representativas de empregadores e trabalhadores, tal como impde a Convengéo n 4:
numa unica sessao, o "Secretario de Relagbes do Trabalho" expds “os motivos e as razdes
da denuncia", evidentemente ja decidida pelo governo federal, como noticiado pela imprensa
anteriormente a essa reunido; os presidentes das trés centrais de trabalhadores discordaram
e pediram a presenga do Ministro do Trabalho ou a submissdo da matéria ao Conselho
Nacional do Trabalho, de composi¢do tripartite, ndo sendo atendidas em nenhuma das
solicitagbes, razdo por que protestaram e os presidentes de duas delas se retiraram; os

representantes das confederagdes de empregadores concordaram com a denuncia.

31. O governo brasileirn, no que diz respeito ao requisito das
"consultas efetivas" as entidades representativas de empregadores e trabalhadores, néo
observou, portanto, as normas da Convengdo n° 144, que integram a legislagdo nacional,
tornando vulneravel, sob o prisma formal, a denlncia promulgada pelo Decreto n® 2100

citado.

32. Ainda que tivesse respeitado o disposto na aludida
convencdo, a denlncia so teria eficacia doze meses ap6s ¢ seu registro na RIT, isto &, até 19
de novembro do corrente ano. Poranto, € inquestionavel que vigem no Brasil as normas
auto-aplicaveis da convengan n® 158, assim como as flexiveis ou opcionais em relagéo as
quais ha lei ou convengies coletivas compativeis (p. ex. as formulas de ressarcimento das
despedidas do art. 1G).- A nosso ver, somente os procedimentos para as despedidas coletivas
(arts. 13 e 14) térm sua aplicagdo condicionada a vigéncia de legislagdo nacional ou de
convengdes coletivas, laudos arbitrais ou senteng¢as judiciais (art. 13, §4°, b, e 14, §§ 1 e 2),

nestes ultimos casos, restrita as categorias de que tratam os mencionados instrumentos.

VI - DA DENUNCIA DA CONVENGAO 158 FRENTE AO
DIREITO PUBLICO BRASILEIRO

33. Alguns juristas entendem que a denuncia de um tratado
constitui prerrogativa do Chefe de Estado; outros sustentam que tal ocorre quando o tratado

prevé essa faculdade; finalmente, ha os que, como nés, distinguem entre o tratado-contrato



reciprocas para cada parte) e o tratado-normativo (visa a produzir efeitos jurid}

R

ao0s que vivem nos paises que a eles aderiram).

34. Alega-se, comumente, que a tradigao brasiléira : ¢
de que o Poder Executivo pode denunciar sempre o tratado, sem ouvir ¢ Congresso Nécional.
Essa tradigdo teve inicio com um parecer do doutissimo CLOVIS BEVILACQUA, de 05 de
julho de 1926, sobre a possibilidade do Brasil desligar-se da Liga das Nagdes, mediante
denuncia do respectivo Pacto. Mas a premissa maior do parecer € a de que o Poder
Executivo esteja autorizado, no préprio tratado, a promover a denuncia e o faga nas

condigdes e modo estipulados:

"Em face da Constituicao Federal, pode o Poder Executivo, sem ouvir o
Congresso Nacional, desligar o pais das obriga¢cdes de um tratado que, no
seu texto, estabelece as condigdes e o medo da denuncia, como é o caso do
Pacto da Sociedade das Nacgdes, art. i°, uitima parte. Esta proposi¢cao
parece evidente, por si mesma. Se hé no tratado, uma clausula, prevendo e
regulamentando a denuncia, - quando o Congresso aprova o tratado, aprova
o modo de ser o mesmo denunciado: portanto, pondo em pratica essa
clausula, o Poder Executivo apenas exerce um direito que se acha declarado
no texto aprovado pelo Congresso.” ("Jornal do Comércio” do Rio de Janeiro de

02.09.56).

35. Ora, as convengdes de carater da OIT, inclusive a 158,
precisamente porque tém por finalidade a integragdo das suas normas na legislagdo dos
Estados que as ratificam, atribuem a faculdade da denuncia aoc Membro, isto é, ao Estado e
nao ao respectivo governo (v. os paragrafos 16 a 18 deste parecer). Destarie, a aprovagao
da Convengdo n° 158 pelo Congresso Nacional brasileiro (Decreto Legislativo n°® 68/92) nao
importou em auicrizar o Poder Executivo a denunciar a correspondente ratificagéao se €
quando ihe aprouvesse, porque, juridicamente, Estado e Governo sao entidades distintas e os

textos da OIT fazem nitidamente essa distingéo.

36. Alias, se as normas da convengao ratificada se incorporaram
a legislagdo nacional, conforme tém decidido reiteradamente o colendo Supremo Tribunal
Federal (cf. Ac. do Pleno no RE-71154, rel. Min. Oswaldo Trigueiro, "Revista Trimestral de

Jurisprudéncia” n° 58, pags. 71 e segs.; idem no RE-80604, rel. Min. Cunha Peixoto, rev. cit.



n° 83, pags. 809 e segs.), a delegagéo para revogar essa legislagao sem a

Congresso Nacional afrontaria o sistema constitucional brasileiro.

37. Releva ponderar que, depois da Segunda'Gr\a
com a criagdo da ONU e das entidades que compdem o seu sistema (OIT, Ol_\—AS, FAQ,
UNESCO etc.), tornou-se comum a adogdo de convengbes cujas normas se destinam a criar
direitos e obriga¢gdes para os habitantes dos Estados que as ratificam. A distingao entre
tratado-contrato e tratado-normativo adquiriu, entao, maior relevancia pelos efeitos juridicos

que geram da ratificagéo a denuncia, refletindo-se nas constituigGes contemporaneas.

38. Segundo VERDROSS, o  tratado-contrato da Iugar a
prestagdes distintas de cada parte, com efeitos subjetivos para os Estados contratantes. Ja o
fratado-normativo, ou tratado-lei, admite um numero ilinitado de partes, unindo vontades
comuns que perseguem o mesmo fim, obrigando os Estados aderentes a prestagdes
idénticas, que produzem efeitos objetivos no tocante ans seus habitantes (apud DE LA
GUARDIA e DELPECH, "El Derecho de los Tratados y la Convencion de Viena de 1969";
Buenos Aires, pags. 47 e 55). O tratado-contratc & aprovado pelos respectivos chefes de
Estado ou por quem deles recebem poderes para tanto {plenipotenciarios); a Convengao da
OIT (tratado-pormativo) € discutido e aprovado por uma assembléia de delegados dos
Estados-membros (Conferéncia Geral), sendo assinada apenas pelo presidente e pelo
secretario geral da reunido. O compromisso e a responsabilidade por sua aplicagdo no
correspondente territorio nasce somerite com a vigéncia da ratificagao, se o tratado ja viger no

plano internacional.

39. A prefalada tradigdo, que se pretende manter, nasceu na
vigéncia da Constituicdc de 1851, que nao cogitava dos tratados normativos. No seu art. 48,

ela estatuia:

"Compete privativamente ao Presidente da Republica:

-------------------------------------------------------------------------------------------

16. Entabillar negocia¢des internacionais, celebrar ajustes, convengées e

tratados, sempre ad referendum do Congresso..."

E, ao tratar da competéncia do Congresso Nacional nessa matéria, referia-se somente aos
“tratados e convengdes com as nagdes estrangeiras” (art. 35, inciso 12); isto & aos tratados-

contrato celebrados pelo Presidente da Republica.

40. Essas  disposigdes, repetidas por  Constituigoes

subsequentes, foram oportuna e adequadamente modificadas. Frente a Carta Magna de



passou a ser de sua competéncia exclusiva
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"resolver sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem Yy u?2-

encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional’ (art. 49, 1)

- preceito que alcanga, no unissono entendimento da jurisprudéncia e da doutrina, as
convengdes cujas normas se destinam a integrar o direito positivo brasileiro (tratados-

normativos).

41. Dessarte, enquanto que o iratado-contrato € celebrado pelo
Presidente da Republica ou por seus plenipotenciariocs, para depois ser submetido a
homologagdo do Congresso, o tratado-normativo € previamente submetido ao Poder
Legislativo, cuja decisao, exclusiva e definitiva, se no sentido da aprovagéo, proporcionara a

sua ratificagao.

42. Alias, a Constiluicdo da OIT, a que nosso Pais aderiu,

prescreve que a convengdo adotada pela conferéncia tera de ser submetida

“a autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim de
que estas a transformem em lei ou tomem medidas de outra natureza’ (art.

19, § 5, b). |

A ratificagdo formal da converngao dependerda do consentimento dessa autoridade ou

autoridades (art. e § citados).

43. Se as normas internacionais se incorporam a legislagao

nacional, por ter sido & respectiva convengao aprovada pelo Congresso Nacional e depois
ratificada pelo Presidente da Republica, revogando ou modificando as leis que dispunham em
contrario (jurisprudéncia pacifica do col. STF), parece-nos injuridico admitir sua revogagao por
simples ato administrativo do Poder Executivo. Até porque a legislagéo alterada ou revogada
pela vigéncia nacional do tratado néo se restabelece com a dentncia da sua ratificagao (art.
1°, § 3°, da L=i de introdugdo ao Codigo Civil brasileiro). A denuncia, por conseguinte, deve
ser autorizada pelo Congresso Nacional ou submetida ao seu referendo com a clausula de
condigao suspensiva, eis que a denuncia da ratificagdo, no sistema da OIT, s6 tem eficacia

doze meses depois de registrada na Repartigdo Internacional.

44, Essa orientagdo foi por nos adotada ja na vigéncia da Carta

Magna de 1967:



mesmo haja sido previamente aprovado pelo Congresso Nacional (art. 44, |,

da Const), segue-se, a fortiori, que ndo podera denuncia-lo, fazendo cessar
sua vigéncia no ou para o pais, independente de autorizagdo do Poder

Legislativo." (ob. cit., pag. 57).

E invocamos, sobre o tema, 0 magistério do maior dos jurisconstltos brasileiros dos Ultimos

sessenta anos - PONTES DE MIRANDA:

"Pode o Presidente da Republica, so, denunciar cs tratados, convengées ou

acordos que foram aprovados pelo Poder Legisiativo?

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Aprovar tratado, convengdo ou acérdo, permitindo que o Poder Executivo o
denuncie, sem consulta, nem aprovaciio, & subversivo dos principios
constitucionais, O Presidente da Repubiica pode apresentar projeto de
denuncia, ou denunciar o tratado, convengao ou acérdo, ad referendum do
Poder Legislativo." ("Comentarics a Constituicao de 1967,", Sao Paulo, Rev.

dos Tribunais, 22 ed., vol. lll, pag. 109)

45, Cumpre aduzir, em abono a tese aqui esposada, que a
Constituicdo de 1988 inseriu os tratados internacionais - obviamente os de carater normativo -

na categoria dos direitos e garantias fundamentais:

"Os direitos e garantias oxpressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime & dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais ein que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte" (§ 2° do

art. 5°).

46. Afigura-se-nos, por esses fundamentos, que o ato do
Governo Federal promulgado pelo Decreto n° 2100 citado feriu a Constituicdo. O Poder
competente (Congresso Nacional) para aprovar a convengao cujas disposigbes, com essa
aprovagac e conseqiente ratificagdo (ato juridico complexo), se converteram em normas
legais, € iguaimente competente para aprovar ou referendar a denuncia de iniciativa do Poder
Executivo. Por um incontroverso principio de direito, o ato juridico complexo deve ser
revogado da mesma forma como foi praticado. E ainda que se admita como valida a

delegagdo do Poder Legislativo ao Presidente da Republica para denunciar tratado que



"Comentarios & Constituicdo de 1988", RJ, 1992, Ed. Forense Universitaria, vol. VI, pag.

3079/3080; PINTO FERREIRA, "Comentarios a Constituicdo Brasileira”, SP, 1992, Saraiva,
vol. IV, pag. 100/101). Assim, pode ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal (art. 102, |, 3, da Const.), ajuizada por qualquer das pessoas ou

entidades relacionadas no art. 103 da Lex Fundamentalis..

48, Todavia, se ao nosso Supremo cabe o controle concentrado
da Constituigao, com efeito erga omnes, ndo menos cerio € que qualquer tribunal pode deixar

de aplicar ao caso concreto sub judice, lei, decreto ou ato administrativo que considere

inconstitucional. Como esclarece JOSE AFONSO DA SILVA ao tratar desse controle difuso,

"qualquer interessado podera suscitar a2 questdo da inconstitucionalidade,
em qualquer processo, seja de que naiureza for, qualquer que seja o Juizo"
("Curso de Direito Constitucional Positivo", Sao Paulo, Ed. Rev. dos Tribunais, 62

ed., pag. 50).

49, Senado 30 pode suspender a execugao de lei declarada

inconstitucional por decisao definitiva da Suprema Corte (art. 52, X, da Const.).

VI'-DAS CONCLUSOES

50. Em face do exposto, respondendo objetivamente as

indagagdes formuladas, cencluimos:

a) nao obstante o nosso entendimento no sentido de que o decénio para a denuncia
de convengao flui a partir da respectiva ratificagao no plano interno, prevalece na
OIT a conclusdao de que esse prazo tem inicio com a vigéncia no plano

internacional.

b) no que se refere ao preceituado na Convengdo n° 144 da OIT, ratificada pelo
Brasil, que dispde sobre "Consultas tripartites para promover a aplicagdao das
normas internacionais do trabalho", o Brasil nao poderia processar e deliberar a
respeito da denuncia da Convengao n° 158, sem que a proposta nesse sentido

fosse efetivamente discutida, de forma tripartite, entre representantes do governo,
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discussao tal como impde a citada Convengao n° 144, mas sim mera informagao

da intengdo do governo brasileiro em denunciar a Convengao n°® 158.

¢) o ato do Governo Federal promulgado pelo Decreto n® 2100 feriu a Constituigao,
porquante o Poder competente para aprovar tratados normativos (Congresso
Nacional), cujas disposigbes, com essa aprovagao e consequente ratificagao (ato
juridico complexo), se incorporam a legislagdo, é igualmente competente para
aprovar ou referendar a denuncia de iniciativa do Poder Executivo. Por um
incontroverso principio de direito, o ato juridico complexo deve ser revogado da

mesma forma como foi praticado;

d) a denudncia formalizada perante o Direior Geral da RIT, pelo Oficio n® 397 do
Embaixador que chefia a Representagdc Permanente do Brasil junto aos
Organismos Internacionais sediados em Genebra, ndo a vulnera, porque a nota
diplomatica teve por fim comunicar a decisdo a respeito adotada pelo Governo
brasileiro e revelar as razdes que o levaram a tomar essa atitude. A decisao foi
do Presidente da Republicz, transmitida a OIT por autoridade com poderes para

atuar em nome do Brasil no amisito da sua jurisdigdo,

e) o questionado ato do Governo Federal tem carater normativo porque visa a
revogar preceitos legais vigentes, podendo ser objeto de acgdo direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal {(art. 102, |, a, da
Const.), ajuizada por qualquer das pessoas ou entidades relacionadas no art. 103
da Lex Fundamentaiis, o que ndo impede o controle difuso da constitucionalidade

por qualquer Juizo, no julgamento do caso concreto;

f) como a resposta ao quesito anterior foi positiva, a presente indagagao resta

preiudicada;

g) o Senado Federal somente podera suspender a execugao de lei ou ato normativo
declarado inconstitucional por decisdo definitiva da Suprema Corte, consoante o

preceituado no (art. 52, X, da Constituigdo Federal; e

h) ainda que inexistentes os vicios apontados, a referida denuncia sé teria eficacia
doze meses apds 0 seu registro na RIT, isto &, até 19 de novembro do corrente

ano. Ate essa data estardo vigentes no Brasil as normas auto-aplicaveis da



Conveng¢ao n° 158, assim como as flexiveis ou opcionais em relag¢do as quais ha

lei ou convengdes coletivas compativeis.

S.M.J. é o nosso parecer.

OAB/RJ n2 2100

0,

LV ACIO BARBOSA CARVALHO - Assessor
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